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Description succincte

Le contexte actuel du Mali est caractérisé par plusieurs signaux alarmants au niveau sécuritaire
- et pourrait dégénérer en une crise sans précédent si des interventions préventives et de mitigation
- ne sont pas prises a temps. Ce contexte est sous-tendu par plusieurs facteurs dont notamment :

d’opportunités économiques.

Actrices Economiques et Engagées pour la Paix et la Cohésion Sociale.

plus grand nombre de femmes élues pour influencer la prise de décisions sensibles au genre et
la recherche de la paix. il vise deux résultats a savoir :

et de sécurisation intégrent et supportent les priorités des femmes affectées par les conflits

la faible compréhension de I'Accord de paix par une frange importante de la population dont les
femmes et les jeunes, l'influence extrémiste, la faible présence de I'Etat sur une partie du territoire
national, les rancoeurs et plaies des conflits antérieurs, les problémes de gouvernance, la faible |
implication des jeunes et femmes dans le processus de recherche des solutions adaptées. Le |
conflit armé a réduit les opportunités d'échanges dans une région centrale connue pour étre un |
centre commercial de transit a travers I'effondrement total du tourisme, la récession économique,
la faible fréquentation des marchés et la difficulté d’approvisionnement, mais surtout I'absence

Fort de ce constat, les organisations des Nations Unies avec comme chef de file, le PNUD en
partenariat avec le Ministére de la cohésion sociale, de la paix et de la réconciliation nationale,
ONUFEMMES, compte contribuer a 'apaisement de la situation & travers le projet : Femmes

Le projet utilise I'autonomisation des femmes comme point d'entrée majeur. Cette approche
intégrée qui mobilise les femmes dans les activités économiques, en renforgant leur participation
sociale et communautaire, leur capacité institutionnelle et créée un environnement propice a un |

Reésultat 1 : Les femmes affectées par les conflits sont solidaires, autonomes et contribuent a
I'économie au sein de leurs communautés tout en luttant contre les violences basées sur le genre.

' Résultat 2 : Les mécanismes institutionnels et traditionnels locaux et régionaux de réconciliation

 Le projet est GEN 3 et les deux résultats sont spécifiqguement orientés vers I'égalité des sexes a
100%. Avec l'insécurité, les relations entre les sexes ont commencé a changer dans ce domaine, |
|y compris I'absence de membres masculins conduisant & I'augmentation des ménages dirigés

~par des femmes. Ces femmes sont ainsi devenues les principales sources de revenus,
- notamment en développant des activités économiques. lls ont fait preuve de résilience en trouvant

- des solutions endogenes pour répondre a leurs besoins.

 Les localitées de mise en ceuvre concernent les cercles de Bandiagara, Djenné et Mopti dans le

but de consolider d'autres interventions de consolidation de la paix en cours exécutées par le
PNUD et d'autres partenaires UN et nationaux. C'est le cas du projet de lutte contre I'extrémisme
violent dans le cercle de Djénné, le projet emploi jeunes et paix dans le cercle de Mopti et du
programme de développement local inclusif et équitable a Bandiagara. Une meilleure
- coordination de telles interventions pourrait sans doute donner de meilleurs effets quant aux |

' Note: Le terme « Partenaire de réalisation » peut étre compris également comme « Partenaire de mise en ceuvre »

ou « Partenaire d’exécution ».



- entendu qu’au regard du caractére catalytique du projet, la mobilisation des ressources permettra '
de toucher d’autres cercles a la deuxiéme et troisiéme année d'exécution.

Effet contribuant (PNUAD/DPP, DPR ou DPM) : Total des
Renforcer la cohésion sociale par la participation des ressources 3097 340
femmes a la gouvernance. nécessaires :

Total des
Produit(s) indicatif(s) avec marqueur genre?: ressources TRAC du

allouées : PNUD : 915 780
Produit 1: Les femmes disposent des sources de Donateur : 0
revenus diversifiées, sont autonomisées et || 915780 USD | Gouvernement: | A évaluer
s'impliquent activement dans la vie de leurs Apports en 0
communautés : GEN 3 nature :
Produit 2 : les mécanismes traditionnels de résolution
des conflits integrent les préoccupations des femmes | | A financer : 2 181 560
dans leurs décisions : GEN 3

Approuvé par (signatures)? :

Gouvernement

PNUD

Ministre de la Cohésion Sociale, de la Paix et

Réconciliation Nationale, L W
M ) 19 D

Signature :

Signature :

Mr Jo SCHEUER

Représentant Résident

Date et sceau :
AL 122814

Date et sceau :

- &

2 Note : Modifiez le bloc des signatures selon qu’il y a lieu

2 Le marqueur genre mesure I'investissement du projet dans I'égalité des sexes et I'autonomisation des femmes. Choisir

un marqueur par produit: G3 (I'égalité des sexes est un objectif principal); G2 (I'égalité des sexes est un objectif
important); G1 (contribution limitée a I'égalité des sexes); GO (pas de contribution a I'égalité des sexes)
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1. PROBLEMATIQUE DE DEVELOPPEMENT

L’exacerbation des conflits dans la région de Mopti présente ainsi une opportunité pour les femmes
affectées d'assumer un réle plus important dans la résolution des conflits qui affectent
substantiellement leur sécurité et celle de leur communauté. Plus particuliérement les femmes
cheffes de ménage, soutiens de familles, veuves, en charge des enfants, déplacées internes qui
ont payé un lourd tribut et auraient acquis une certaine Iégitimité pour élever la voix et demander la
paix et la sécurité. Leur participation a ces processus et aux mécanismes communautaires locaux
et régionaux est un droit et pas une faveur.

Les femmes ont une expertise sociale grace a leur réle traditionnel de préservatrices du tissu social.
de réconciliatrices des familles qui peut étre utilisée. Elles sont organisées dans de nombreuses
organisations traditionnelles et groupements économiques dynamiques. Leur pouvoir é&conomique
peut leur donner une force collective et constituer un point d’entrée afin d'influencer positivement
les dynamiques des conflits.

a) Les causes structurelles
Les conflits liés a la gestion des ressources naturelles

Cette zone subit les effets négatifs des changements climatiques accentués par la pression
démographique. Les sécheresses cycliques et la surexploitation exacerbent les tensions liées a une
gestion inappropriée de I'eau, des terres et des paturages et aux insuffisances des politiques
publiques ce qui conduit a des conflits récurrents entre les agriculteurs eux-mémes et entre les
agriculteurs et les éleveurs autour des terres exploitables limitées (10-12%). Ces conflits sont aussi
aggraves par les vols récurrents de bétails.

Le déficit de gouvernance

Les défaillances de I'Etat a offrir des services sociaux et a protéger les populations ont installé un
sentiment profond d’abandon chez les communautés locales. Les insuffisances du processus de
décentralisation et de la justice et 'incapacité de I'Etat a assurer un arbitrage équitable de la gestion
des ressources naturelles ont créé des multiples antagonismes et un manque de confiance de la
population envers les services de 'Etat. Il y a un déficit d'inclusion des femmes et des jeunes dans
les espaces de prise de décision publics. Les mécanismes traditionnels de gestion de conflits n’ont
pas non plus pu faire face a la violence et la complexité accrues des conflits récents.

b) Des facteurs d’aggravation
Les conséquences de la persistance de l'insécurité

La persistance de linsécurité et I'imposition de mesures sécuritaires ont fortement touché
I'économie locale, favorisant également le développement de trafics illicites et la circulation des
armes légeres. Les jeunes et les femmes actifs dans le petit commerce, la vente de bétail, le
maraichage et le tourisme ont été les plus touchés.

L'inefficacité des Forces de Défense et de Sécurité (FDS) & protéger les populations et les
allégations de violations des droits humains par les FDS ont renforcé le sentiment de méfiance de
la population envers I'Etat et sont considérés comme ayant également conduit certains jeunes a
s’enrdler dans les groupes armés.

Ainsi, des fractures apparaissent dans le contrat social qui existait entre les différents groupes
sociaux et les différentes communautés et qui répartissait les pouvoirs de prise de décision et de
gestion des ressources.
< Analyse des relations de genre

Les normes sociales et la division du travail confinent les femmes a des réles de reproduction, ce
qui les exclut des espaces de prise de décision publique. Méme si les femmes d’'un certain age
bénéficient d’'une grande considération, elles sont confinées a la médiation des différends familiaux,
a la transmission des valeurs sociales et a I'éducation des enfants. Avec I'accord des hommes, les
femmes peuvent temporairement exploiter des parcelles réduites de terres. Chez les éleveurs, les
femmes ont le droit d'utiliser les revenus issus de la vente du lait.
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Au niveau communautaire, il existe de nombreux groupements villageois (appelés yam moondou
ou waldé raibai), souvent composés de femmes mariées et agées. Cependant, elles n'ont pas
d'acces direct aux chefs coutumiers dans les institutions traditionnelles (appelées Togouna dans les
villages dogons ou se prennent les décisions. Jusqu'a I'apparition des violences communautaires,
ces groupements étaient mixtes, constitués de femmes dogons et peules principalement.

Avec l'inseécurité, les relations de genre ont commencé & changer dans cette zone, en accentuant
le rapport de dépendance des femmes a I'égard des hommes de leurs familles pour les protéger
contre les violences. Ce besoin peut conduire certaines femmes a encourager les jeunes hommes
a rejoindre les groupes armeés, pour une protection contre d’autres groupes armés ou les FDS en
qui elles n'auraient pas confiance. La ol les membres masculins de la famille sont absents a cause
des conflits, les femmes doivent assurer la subsistance de leurs familles®. Plusieurs sont devenues
des cheffes de ménage et des pourvoyeuses de revenus notamment en développant des activités
économiques. Elles ont démontre des capacités de résilience en trouvant des solutions endogénes
pour subvenir aux besoins.

L'analyse des déficits a combler en matiere de consolidation de la paix doit se fonder sur une
analyse de I'ensemble des efforts visant la consolidation de la paix déployés dans le pays et
soutenus par le gouvernement, la société civile, les bailleurs de fonds multilatéraux et bilatéraux.

Le projet s'inscrit dans I'axe stratégique 2 du CREDD (2019-2023) « restauration de la paix, de la
sécurité et renforcement du vivre ensemble » qui sera opérationnalisé a travers la stratégie de
réconciliation nationale, de paix et de cohésion sociale, en cours d’élaboration. L'axe 3 de cette
stratégie porte sur le « soutien et 'accompagnement des actions de réconciliation nationale » a
travers notamment limplication des femmes et des jeunes. Le projet va compléter le Plan de
Securisation Intégrée des Régions du Centre (PSIRC) qui prévoit de créer un pdle sécurisé de
développement et de gouvernance a Bandiagara, Djenné et Mopti (résultats 6, 7 et 9) mais sans
viser les besoins spécifiques des femmes.

Le projet est en cohérence avec le nouveau Plan d’action national pour la mise en ceuvre de la
Résolution 1325 (2019-2023) au Mali notamment les axes stratégiques 1 (participation), 2
(prévention) et 4 (secours et relévement).

Le projet contribue a 'UNDAF + I'axe 1 « paix, sécurité et réconciliation » dans son effet 2 et produit
2.2. Il concourt également a I'Integrated Strategic Framework du Systéme des Nations Unies au
Mali a la priorité stratégique 3, résultat 9 et produit 9.2..

Le projet est une contribution aux composantes socio-économique et gouvernance du plan de
Sécurisation Intégré des Régions du Centre (PSIRC) qui jusqu’ici n'a mis prioritairement I'accent
sur le volet sécuritaire.

Le projet ciblera en premier lieu des femmes et jeunes femmes affectées par le conflit, les femmes
chefs de meénage, femmes seules en charge de dépendants, veuves, déplacées, survivantes de
VBG, femmes associées au conflit, femmes ex combattarites. D’autres bénéficiaires directes et
indirectes du projet sont les membres des mécanismes institutionnels locaux et régionaux de
réconciliation et de sécurisation, les chefs traditionnels et leaders communautaires, les autorités
administratives et les élus locaux des localités ciblées.

Les criteres de vulnérabilité aux conflits seront utilisés pour cibler les femmes bénéficiaires mais
aussi le potentiel de leadership et I'intérét de s'engager pour la paix et la réconciliation a la base.
Le critére d'inclusivite et de représentation équilibrée de toutes les composantes de la communauté
sera aussi pris en considération. Les chefs traditionnels et leaders seront choisis en fonction de leur
autorité dans les zones couvertes par le projet. Les représentants de I'Etat seront ciblés selon leur
réle dans les structures en charge de la cohésion sociale et de la paix dans les zones ciblées.

Il. STRATEGIE

Depuis 2015, la région de Mopti connait une insécurité grandissante avec des attaques et
représailles perpétrées par des groupes djihadistes (Katiba Macina) et des milices d’autodéfense
(telles que Dan Na Amassagou, dissoute par 'Etat aprés les massacres d’Ogossagou). Les pertes

% International Alert, Région de Mopti, Analyse de conflit, novembre 2018
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humaines et matérielles sont considérables : la population civile a été visée par des attaques, par
des engins explosifs improvisés sur les routes, et des assassinats de présumés informateurs des
forces de sécurité. Les conséquences humanitaires sont importantes, notamment des
deplacements de 7°058 personnes et des perturbations dans les activités agro-pastorales, créant
un risque d'insécurité alimentaire pour plus de 100’000 personnes. De nombreux agents de I'Etat et
des élus locaux se sont déplacés vers les centres urbains et 'accés aux services sociaux de base
est perturbé. Les normes sociales et la division du travail confinent les femmes a des roles de
reproduction, ce qui les exclut des espaces de prise de décision publique. Méme si les femmes d’un
certain age beénéficient d'une grande considération, elles sont confinées a la médiation des
différends familiaux, a la transmission des valeurs sociales et a I'éducation des enfants. Avec
I'accord des hommes, les femmes peuvent temporairement exploiter des parcelles réduites de
terres. Chez les éleveurs, les femmes ont le droit d’utiliser les revenus issus de la vente du lait.

Au niveau communautaire, il existe de nombreux groupements villageois (appelés yam moondou
ou waldé raibai), souvent composés de femmes mariées et &gées. Cependant, elles n'ont pas
d’'acces direct aux chefs coutumiers dans les institutions traditionnelles (appelées Togouna dans les
villages dogons ol se prennent les décisions. Jusqu'a 'apparition des violences communautaires,
ces groupements étaient mixtes, constitués de femmes dogons et peules principalement.

Les activités prévues dans le cadre du présent projet concernent la promotion socio-économique
en faveur des femmes a travers la création des activités génératrices de revenus, le renforcement
des capacités en prévention et gestion des conflits et la présence dans les instances de décisions.
Pour ce faire, le projet mettra en relation plusieurs partenaires nationaux et locaux qui ont un centre
d'interét commun avec le PNUD et ONUFEMMES en vue d'atteindre les résultats, notamment la
relance économique comme fil conducteur a la consolidation de la paix.

Un cadre logique comprenant des indicateurs au niveau de résultat avec des sources de
verifications/méthodes innovantes adaptées au contexte sera défini et une étude de référence
réalisée. Un plan de suivi-évaluation sera mis en place, incluant une évaluation finale. La
combinaison d'indicateurs approfondira I'analyse des voies a travers lesquelles le projet contribue
a la cohesion sociale/la réduction du niveau de conflictualité grace a I'implication de femmes et
captera des explications alternatives des changements éventuels attribués au projet.

Si les femmes affectées par les conflits collaborent ensemble autour des initiatives économiques
communautaires pour renforcer leur position sociale ;

Si elles développent ensemble des agendas communs autour de la prévention et la gestion des
conflits pour participer activement dans les espaces décisionnels :

Si les hommes modeéles influencent les leaders communautaires détenteurs des normes sociales,
pour une participation accrue des femmes dans la prévention et la gestion des conflits :

Et si les initiatives en faveur des femmes sont intégrées dans les mécanismes institutionnels locaux
et régionaux de réconciliation et de sécurisation ;

Alors elles pourront davantage contribuer au renforcement de la gouvernance et la consolidation
de la paix ;

Parce que les femmes ont acquis des capacités de leadership que I'environnement social est plus
favorable a leur implication dans les solutions.

ll. RESULTATS ET PARTENARIATS

Résultats escomptés

Le projet est conforme au plan-cadre des Nations unies pour le développement (PNUAD) du Mali
dans les domaines prioritaires (axe 1 et 2) suivants : Paix, sécurité, cohésion sociale et réconciliation
nationale, gouvernance.

Les résultats attendus du projet seront mesurés a travers une méthodologie quantitative et
qualitative. Pour le mesurer deux enquétes (de référence et finale) sont nécessaires en vue de
cerner les actions et les perceptions des acteurs, en particuliers les jeunes, femmes et hommes.



Les indicateurs incluront, d'une part, des actions observables, par exemple : les femmes leaders
s'engagent dans des activités de dialogue pour la paix.

D'autre part, ils se concentrent sur les perceptions, comme mesures par des sondages
périodiques, et incluent la confiance dans le gouvernement local, la perception de l'efficacité et la
réceptivité du gouvernement local, leur propre efficacité politique et économique et potentiellement
aussi les attitudes envers la violence politique / communautaire.

Résultat 1: femmes affectées par les conflits sont solidaires, autonomes et contribuent a
I'économie au sein de leurs communautés tout en luttant contre les violences basées sur le genre

Produit 1. : Les femmes disposent des sources de revenus diversifiées, sont autonomisées et
s'impliquent activement dans la vie de leurs communautés ;
Activités :

- Etablir une cartographie des opportunités économiques féminines ;

- Faire I'état des lieux des unités de production de femmes ;

- Former les groupements féminins sur des thématiques entrepreneuriales (technique de
production, gestion durable des ressources naturelles, Management, comptabilité financiére,
recherche de financement, réseautage, montage de projet, etc.) ;

- Réhabiliter les unités de production affectées par les conflits :

- Faciliter la réinsertion socioéconomique des femmes directement affectées par les conflits
par des formation professionnelles de courte durée

- Apporter des appuis matériels et/ou financiers aux femmes directement affectées par les
conflits

Résultat 2 : Les mécanismes institutionnels* et traditionnels** locaux et régionaux de réconciliation
et de sécurisation intégrent et supportent les priorités des femmes affectées par les conflits

Produit 2. : les meécanismes traditionnels de résolution des conflits intégrent les préoccupations des
femmes dans leurs décisions.
Activités :
- ldentifier des réseaux de femmes leaders a méme de porter la voix des femmes au sein
des instances de décisions et renforcer les capacités de 150 d'entre elles.
- Offrir de meilleurs cadres/espaces de rencontres a 10 réseaux de femmes leaders leur
permettant d'échanger sur des problématiques de femmes.
- Renforcer les capacités des membres de 10 comités de paix mis en place par le
Ministére en charge de la Réconciliation et la Cohésion sociale.
- Appuyer au fonctionnement des comités de Paix en vue de lintégration des
préoccupations des femmes

Ressources nécessaires pour obtenir les résultats escomptés

Pour obtenir les résultats escomptés, il faut des ressources importantes du fait que le projet apporte
une dimension novatrice par la valorisation des capacités de résilience des groupements de femmes
et de leurs apports a la prévention et gestion des conflits, I'utilisation de I'autonomisation
économique comme vecteur de cette valorisation. Spécifiquement le PNUD mobilisera son chef de
bureau a Mopti pour I'assurance qualité du projet, un project manager pour I'implémentation
technique, appuyée par un assistant au projet. Des consultants et ONGs partenaires seront fait appel
pour des activités techniques dans certains cercles. La partie gouvernementale représentée au
niveau de la région par le gouvernorat et ses services techniques jouera un rdle central quant a la
coordination et au suivi des activités conformément aux orientations des politiques régionales.

Aussi, le projet contribuera a documenter et diffuser ce savoir-faire par une mise a I'échelle des
initiatives locales des femmes. En cherchant a faire intégrer les femmes dans les différents
meécanismes communautaires et institutionnels de prévention et de gestion des conflits, le projet
apporte une valeur ajoutée a la défense de leurs droits. Toutes les activités adressent les questions
de genre et contribuent a I'application de la loi No : 2015-052/95 sur le quota. Le projet utilise comme
point d’'entrée la force de mobilisation des femmes autour des activités économiques, pour la
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transformer en levier afin quelles aient plus de voix dans la prise de décision publique et la
recherche de la paix.

Les femmes ont une expertise sociale grace a leur rdle traditionnel de préservatrices du tissu social,
de réconciliatrices des familles qui peut étre utilisée. Elles sont organisées dans de nombreuses
organisations traditionnelles et groupements économiques dynamiques. Leur pouvoir économique
peut leur donner une force collective et constituer un point d’entrée afin d'influencer positivement
les dynamiques des conflits.

Partenariats

Dans sa mise en ceuvre, le projet adoptera une stratégie de partenariat élargi avec une forte
implication des autorités étatiques nationales en vue d’assurer I'appropriation nationale, la durabilité
des résultats et de contribuer a renforcer la confiance des populations entre elles et entre elles et
les décideurs pour une réconciliation nationale effective. Le projet sera mis en ceuvre en étroite
collaboration avec plusieurs ministéres sectoriels en vue d’aider a 'harmonisation des actions en
matiere d’éducation a la paix, la promotion du dialogue et la cohésion sociale.

Le projet veillera a la mise en ceuvre d’'une approche coordonnée avec les initiatives des autres
partenaires intervenant dans les mémes domaines et dans les mémes localités. Ainsi, le projet va
ceuvrer en étroite articulation avec les initiatives existantes financées par le fonds de consolidation
de la paix et les autres partenaires techniques et financiers. Il recherchera des partenariats pour
mobiliser des ressources complémentaires afin d’augmenter les possibilités d’appui aux populations
ciblées.

Partenariat avec ONUFEMMES

Le PNUD est en partenariat avec ONUFEMMES sur plusieurs initiatives de consolidation de la paix
et le relevement économique. L'appui ' ONUFEMMES pourrait étre mis & contribution dans la mise
en ceuvre de ce projet sur I'aspect tres particulier de prise en compte du Genre et a la redevabilité
en créant les conditions du dialogue social entre les institutions locales, les organisations de la
sociéte civile et les populations avec une implication accrue des femmes.

Partenariat avec les Services techniques et les Organisations de la Société Civile

La mise en ceuvre du projet sollicitera I'implication des services techniques, les collectivités et les
Organisations de la Société Civile en vue d’une appropriation nationale. Leur implication portera sur
la sollicitation de leur expertise a travers la prestation ou la validation des outils.

Risques et hypotheéses

La mise en ceuvre du projet dans ces localités rencontrera des risques qui se présentent de facon succincte

Risques Probabilité | Gravité de Stratégie d’atténuation (et personnel/unité
(haute, 'impact sur responsable)
moyenne, le projet
faible) (haut,
moyen,
faible)
La mise en place des | Haute Faible Les activites de renforcement des capacités
mécanismes traditionnels permettront un changement de perception et de
intégrant les femmes compréhension  positifs. Le PNUD et
peut rencontrer des ONUFEMMES ont des outils pour ce faire.
oppositions
La difficulté d'accés au | Moyenne Moyenne Le PNUD benéficie de l'appui sécuritaire fourni
terrain pourra entraver la par la MINUSMA pour permettre a son personnel
réalisation des enquétes de visiter le terrain aussi souvent que possible.
ou la participation des L'équipe du projet présente sur le terrain
populations concemees entretiendra un dialogue soutenu avec les leaders
a la base est nécessaire des communautés locales pour que ceux-ci soient
un relais efficace sur le terrain, elle mettra




Risques Probabilité | Gravité de Stratégie d’atténuation (et personne/unité

(haute, I'impact sur responsable)
moyenne, le projet
faible) (haut,
moyen,
faible)

également en place un systéme d'alerte précoce
pour un suivi effectif des informations et pour un
réajustement des activités en conséquence.

Le non fonctionnement | Moyenne Moyenne L'équipe du projet utilisera les mécanismes de
des mécanismes mobilisation et d’accompagnement des jeunes et
institutionnels femmes pour impulser le niveau institutionnel.

La capacité | Elevée Faible Le projet devra compter sur I'appui opérationnel
opérationnelle du PNUD du bureau pays et sur l'utilisation des procédures
Mali pour un projet DIM de Fast Track pour accélérer les acquisitions
(exécution directe) prévues dans le plan de travail.

prévoyant des activités
de terrain avec un accés
limité et un laps de temps

peut retarder la
réalisation du plan de
travail

Implication des parties prenantes

Le projet ciblera en premier lieu des femmes et jeunes femmes affectées par le conflit, les femmes
chefs de menage, femmes seules en charge de dépendants, veuves, déplacées, survivantes de
VBG, femmes associées au conflit, femmes ex combattantes. D’autres bénéficiaires directes et
indirectes du projet sont les membres des mécanismes institutionnels locaux et régionaux de
réconciliation et de sécurisation, les chefs traditionnels et leaders communautaires, les autorités
administratives et les élus locaux des localités ciblées.

Les criteres de vulnérabilité aux conflits seront utilisés pour cibler les femmes bénéficiaires mais
aussi le potentiel de leadership et I'intérét de s'engager pour la paix et la réconciliation a la base.
Le critere d'inclusivité et de représentation équilibrée de toutes les composantes de la communauté
sera aussi pris en considération. Les chefs traditionnels et leaders seront choisis en fonction de leur
autorité dans les zones couvertes par le projet. Les représentants de I'Etat seront ciblés selon leur
réle dans les structures en charge de la cohésion sociale et de la paix dans les zones ciblées.

La proposition est élaborée dans un processus participatif et inclusif avec les ONGs partenaires
d’exécution qui sont directement implantés dans la zone d'intervention. Les différents produits sont
identifiés et discutés avec ces derniers au regard de leur proximité avec le terrain. Les sous-bureaux
des agences onusiennes impliquées sont en dialogue étroit avec les partenaires nationaux qui ont
contribué a I'élaboration de la proposition. De méme I'analyse des conflits est basée sur les
informations recues de partenaires présents dans les cercles.

Les partenaires d’exécution seront organisés selon le domaine d’intervention et la zone d’'action. A
la suite de la signature des contrats, ils s’occuperont d’appuyer les entités onusiennes pour la mise
en ceuvre des activités en étroite collaboration avec les sous-bureaux des agences onusiennes
dans la région de Mopti. Les bureaux pays des agences onusiennes a Bamako assurent la
supervision générale et veilleront a I'atteinte des objectifs. Les ONG appuieront également le suivi
et la collecte des données de base prévues dans le cadre de résultat au début du projet et a la fin
du projet sur la base d'une méthode de collecte données préalablement retenue conjointement entre
les entités concernées. Dans cette zone difficile d’accés a cause de linsécurité, les agences
impliquées pourront recourir aussi aux services des Third Part Monitoring (suivi par une tierce partie)
avec d'autres ONG non partenaire d’'exécution, ou des prestataires privés dans la zone
d’intervention.

Consultations des acteurs au niveau local et national

Pour permettre une meilleure appropriation du projet, des consultations ont été menées au niveau
local dans la région de Mopti et au niveau national. Ces consultations avaient pour but :




- S’entretenir avec les acteurs au niveau national pouvant jouer un réle important aussi
bien dans I'élaboration du document projet que dans sa mise en ceuvre. |l s’est agi du
Ministére en charge de la promotion de la femme, de I'enfant et de la famille, du Ministére
en charge de la cohésion sociale, de la paix et de la réconciliation nationale, de
ONUFEMMES, ONUFEMMES, et le Ministére de lI'emploi et de la formation
professionnelle a travers le centre national de promotion de volontariat.

- Recueillir auprés des acteurs au niveau local les avis, observations et commentaires sur
le projet. A cet effet des séances de travail ont eu lieu avec la direction régionale de la
promotion de la femme, de I'enfant et de la famille, le fonds des nations unies pour les
populations, OCHA, le réseaux des femmes élues et leadership( FEFEL), le réseau
national d’appui économique des jeunes filles et femmes (RENADEF), la présidente des
organisations de la société civile, responsable de 'TONG ODI Sahel, et I'équipe régionale
d’appui a la réconciliation, structure du Ministére de la cohésion sociale, de la paix et de
la réconciliation.

- Rencontrer les partenaires potentiels du projet au niveau national ayant des répondants
au niveau de la région de Mopti pour une collaboration dans le cadre de sa mise en
ceuvre ;

- Identifier de concert avec les acteurs d’autres partenaires clés stratégiques de mise en
ocesuvre du projet ;

- Présenter aux acteurs au niveau national et local les grandes lignes du document projet
en cours d’élaboration et recueillir leurs observations éventuelles :

- Adopter avec les parties prenantes une approche commune sur le projet ;

- Convenir avec les acteurs au niveau national et local d’'une date de tenue du comité local
d’'examen du projet.

Ainsi donc ces concertations ont permis de s’accorder sur les activités clés du projet en lien avec
I'objectif global du projet qui est de construire une société de paix et renforcer la gouvernance locale
par limplication des femmes. Lesdites activités s'alignent également sur les résultats clés du projet.

Coopération Sud-Sud et triangulaire

Ce projet pourrait s’aligner sur des initiatives transfrontaliéres impliquant le Burkina et le Niger
pour maximiser les résultats. A cet effet, les programmes mis en ceuvre par 'ALG ( Autorité du
Liptako-Gourma) pourront servir de cadres idéals d’'implémentation de la coopération sud-sud.

Gestion des Connaissances

Ce projet est catalytique et le coordinateur du projet sera chargé de développer, en collaboration
avec tous les acteurs, de nouveaux projets de méme nature visant a consolider les activités
pilotées par le biais de ce fonds.

Pour sa visibilité et la pérennité du projet, une forte politique de communication et un outil
d’échanges d’information seront élaborés.

Durabilité et amplification

La participation communautaire va guider les différentes étapes du programme, y compris
lidentification des benéficiaires, la mise en ceuvre ainsi que le suivi des activités. Le programme
investira dans les personnes a travers le renforcement des capacités et la formation en vue de
consolider les connaissances et compétences nécessaires des bénéficiaires favorisant ainsi la
durabilité. Le projet prévoit une participation accrue des membres de la communauté et plus
particulierement les leaders en vue de leur implication et d’accroitre I'appropriation et la durabilité.

Le projet travaillera non seulement avec les services décentralisés et déconcentrés au niveau
national et local en fonction de la pertinence de leur mandat, mais aussi va collaborer avec d’autre
partenaires (ONGs, OSC et Groupements) évoluant sur les mémes thématiques dans la zone.
L'appropriation et la participation des services techniques locaux seront essentielles, compte tenu
de leur présence et leur réle dans les cercles ciblés.



IV. GESTION DU PROJET

Colit efficacité et productivité

Le projet assurera un bon rapport co(t-efficacité grace & une mise en ceuvre conjointe impliquant
ONUFEMMES, le Ministere de la réconciliation et de la cohésion sociale, le ministére en charge du
développement social, et le ministére en charge de la promotion de la femme. En accord avec le
Gouvernorat il sera convenu un systéme de suivi terrain avec les services techniques et les autorités
regionales et locales.

En outre, le projet créera des synergies avec d'autres initiatives et projets pertinents dans la
région de Mopti.

Gestion du projet

Le projet sera mis en ceuvre par la modalité d’exécution directe (DIM). Les structures de I'Etat, les
OSC, les Organisations des Femmes, les groupements des femmes leaders, les autorités locales
de la zone d'intervention sont les principaux bénéficiaires du projet et seront au premier plan de la
mise en ceuvre.

La gestion stratégique du projet se fera en concertation avec les Ministéres les plus pertinents en
termes d'actions menées notamment celui de la Réconciliation Nationale*. Le coordonnateur du
projet sera un staff du PNUD et travaillera sous la supervision directe du Chef de Bureau PNUD
Mopti. Il assurera de fagon collégiale la gestion au quotidien du projet pour assurer la cohérence
entre les activités, élaborera et assurera la consolidation des plans du travail, la préparation des
rapports d'avancement trimestriels ainsi que la supervision des activités du projet. Il sera assisté
d’un assistant au projet avec profil de mobilisateur communautaire.

Les modalités de mise en ceuvre du Projet s'orientent autour de I'approche participative et I'inclusion
sociale des groupes cibles.

4 L"appellation peut changer.
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VIl. MODALITES DE GOUVERNANCE ET DE GESTION

La gestion du projet va obéir au schéma ci-aprés :

Comité de pilotage Orientation stratégique

Chef de Bureau

Bénéficiaires

Supervision
technique Controle

Qualite

Prestataires
Fournisseurs

e
A /
ONUFEMMES Coordinateur du I
|_____ ﬁ‘ Projet |
REETS TTE
F Partenaires !
Groupements ———) | d'€xecution
Femmes et \ | Consultants
Jeunes 9
| :
| et IR
[ S diarbi ;‘\'\*" =,
L ‘[ uivi Evaluation \4—» Assistant(e)
|
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VIIl. CADRE JURIDIQUE

[N.B. : Veuillez choisir une seule des trois options ci-dessous, selon qu'il convient, et supprimer les autres
options du Document de projet.]

Option a. Lorsque le gouvernement du pays a signé I’Accord de base type en matiére d’assistance
(SBAA)

Le présent Document de projet est I'instrument défini a l'article 1 de I'Accord de base type en matiére
d'assistance (« SBAA ») entre le gouvernement du Mali et le PNUD, signé le 9 juin 1978. Toutes les références
faites dans le SBAA a « I'Organisation chargée de I'exécution » sont réputées faire référence au « Partenaire
de réalisation ».

Le présent projet sera réalisé par le PNUD (« Partenaire de réalisation ») conformément a ses
réglementations financiéres, régles, pratiques et procédures, seulement dans la mesure ou elles ne
contreviennent pas aux principes du Réglement financier et des Régles de gestion financiére du PNUD.
Lorsque la gouvernance financiére d'un Partenaire de réalisation ne prévoit pas les mesures nécessaires pour
garantir le meilleur rapport qualité/prix, I'équité, I'intégrité, la transparence et une concurrence internationale
effective, c'est la gouvernance financiére du PNUD qui s’applique.

IX. GESTION DES RISQUES

[N.B. : Veuillez choisir une seule des options ci-dessous, selon qu’il convient, et supprimer les autres
options du Document de projet.]

Option b. PNUD (modalité de réalisation directe - DIM)

1. Le PNUD, en qualité de Partenaire de réalisation, respectera les politiques, procédures et pratiques du
Systeme de gestion de la sécurité des Nations Unies (UNSMS).

2. Le PNUD, en qualité de Partenaire de réalisation, déploiera tous les efforts raisonnables pour faire en
sorte qu'aucuns des [fonds du projet]® [fonds du PNUD recus en vertu du Document de projet]’® ne soient
utilisés pour financer des personnes physiques ou morales associées au terrorisme et a ce que les
bénéficiaires de toute somme remise par le PNUD dans le cadre de ces dispositions ne figurent pas sur
la liste administrée par le Comité du Conseil de sécurité établie en vertu de la résolution 1267 (1999) du
Conseil, laquelle liste peut étre consultee a
https://www.un.org/sc/suborg/fr/sanctions/1267/aq sanctions list. Cette disposition doit
figurer dans tous les sous-contrats ou sous-accords conclus au titre du présent Document de projet.

3. Ladurabilité sociale et environnementale du projet sera favorisée par I'application des normes du PNUD

en la matiere (http://www.undp.org/ses) et du mécanisme de responsabilisation connexe
(http://www.undp.org/secu-srm).

4. Le PNUD, en qualité de Partenaire de réalisation : a) ménera les activités liées au projet et au programme
en accord avec les normes du PNUD en matiére sociale et environnementale, b) mettra en ceuvre tout
plan de gestion ou d’atténuation élaboré pour le projet ou programme en conformité avec ces normes, et
¢) s'emploiera de maniere constructive et opportune a répondre & toute préoccupation et plainte émise
par le biais du mécanisme de responsabilisation. Le PNUD veillera a ce que les communautés et autres
parties prenantes au projet soient informées du mécanisme de responsabilisation et y aient accés.

5. Tous les signataires du Document de projet sont tenus de coopérer de bonne foi a toute activité d’évaluation
des engagements ou de respect des normes sociales et environnementales du PNUD en rapport avec le
programme ou projet. Ceci inclut 'octroi de I'accés aux sites du projet au personnel correspondant et aux
informations et & la documentation.

® A inclure lorsque le PNUD est le Partenaire de réalisation

'® A inclure lorsque les Nations Unies ou un fonds/programme ou une institution spécialisée de I'Organisation est le
Partenaire de réalisation.
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6. Le PNUD, en qualité¢ de Partenaire de réalisation, veillera a ce que les obligations suivantes soient
opposables a chaque partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire

a.

Conformément aux dispositions de I'Article |1l du SBAA [ou des Dispositions supplémentaires
du Document de projet], la responsabilité de la sécurité de chaque partie responsable, sous-
traitant et sous-bénéficiaire et de son personnel et de ses biens, et des biens du PNUD dont
lesdits partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire ont la garde, reléve desdits partie
responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire. A cette fin, chaque partie responsable, sous-
traitant et sous-bénéficiaire :

. met en place un plan de sécurité et veille & son administration, compte tenu de Ia
situation en matiere de sécurité dans le pays ou le projet est réalisé;

ii. assume tous les risques et toutes les responsabilités lieés a la mise en ceuvre de sa
sécurité respective et assure la mise en ceuvre compléte du plan de sécurité.

Le PNUD se réserve le droit de verifier si un tel plan est en place et de suggérer que des
modifications y soient apportées si nécessaire. Le défaut de mise en place et de mise en
ceuvre d'un plan de sécurité approprié tel que requis en vertu du présent document sera
réputé constituer un manquement aux obligations de la partie responsable, du sous-traitant
et du sous-bénéficiaire au titre du présent Document de projet.

Chaque partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire prendra des mesures
appropriées de prévention du mésusage des fonds, de la fraude ou de la corruption du fait
de ses personnels officiels, des consultants, des parties responsables, des sous-traitants et
des sous-bénéficiaires dans la réalisation du projet ou du programme ou dans I'emploi des
fonds du PNUD. Elle/il veillera & ce que ses politiques de gestion financiére et de lutte contre
la corruption et la fraude soient en place et appliquées pour tous les financements recus
provenant du PNUD ou acheminés par l'intermédiaire de celui-ci.

Les exigences énoncees dans les documents suivants en vigueur & la date de la signature
du Document de projet s’appliquent & chaque partie responsable, sous-traitant et sous-
bénéficiaire : a) la Politique du PNUD en matiére de fraude et autres pratiques de corruption
et b) les Directives relatives aux enquétes du Bureau de I'audit et des enquétes du PNUD.
Chaque partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire accepte les exigences
enoncées dans les documents ci-dessus, qui font partie intégrante du présent Document de
projet et sont disponibles en ligne a www.undp.org.

Au cas ou il s'impose de procéder & une enquéte, le PNUD enquétera sur tout aspect de ses
projets et programmes. Chaque partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire y
accordera sa pleine coopération, notamment en mettant a disposition le personnel et la
documentation appropriée et en accordant 'accés & ses locaux (et a ceux de ses consultants,
sous-traitants et sous-bénéficiaires) a ces fins. @ des heures et dans des conditions
raisonnables ainsi que peut I'exiger I'objet de I'enquéte. Au cas ou I'exécution de cette
obligation serait sujette & une limite, le PNUD consulte la partie responsable, le sous-traitant
et le sous-bénéficiaire concernés pour trouver une solution.

Chaque partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire informeront promptement le
PNUD, en qualité de Partenaire de réalisation, de tout éventuel emploi inapproprié de fonds
ou d'allégation crédible de fraude ou de corruption en respectant diment la confidentialité de
cette information.

Lorsqu'elle/il a connaissance de ce qu'un projet ou une activité du PNUD fait, en tout ou en
partie, I'objet d'une enquéte suite a des allégations de fraude/corruption, chaque partie
responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire en informeront le représentant résident/chef
de bureau du PNUD, qui en informera promptement le Bureau de l'audit et des enquétes
(OAIl) du PNUD. Elle/il fournira des informations périodiques au responsable du PNUD dans
le pays et a I'OAI sur le statut de ladite enquéte et sur les actions y afférentes.

Choisissez I'une des trois options suivantes :

Option 1 : Le PNUD aura droit @ un remboursement de la part de la partie responsable, du
sous-traitant ou du sous-bénéficiaire de tous les fonds fournis qui ont été employés de
maniere inappropriée, notamment par fraude ou corruption, ou versés d'autre maniére de
fagon non conforme aux dispositions du Document de projet. Cette somme pourra étre
déduite par le PNUD de tout paiement di & la partie responsable, au sous-traitant ou au sous-
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bénéficiaire au titre du présent accord ou de tout autre. Le recouvrement de cette somme
par le PNUD ne diminue pas ni ne limite les obligations de la partie responsable, du sous-
traitant ou du sous-bénéficiaire au titre du présent Document de projet.

Option 2 : Chaque partie responsable, sous-traitant ou sous-bénéficiaire convient que, le cas
échéant, les donateurs du PNUD (notamment le gouvernement) dont le financement est la
source, en tout ou en partie, des fonds attribués aux activités figurant dans le présent
Document de projet, peuvent se retourner contre chacune ou chacun d'eux pour recouvrer
tous fonds dont il a été déterminé par le PNUD qu'ils ont été employés de maniére
inappropriée, notamment par fraude ou corruption, ou versés d'autre maniére de fagon non
conforme aux dispositions du Document de projet.

Option 3 : Le PNUD aura droit & un remboursement de la part de la partie responsable, du
sous-traitant ou du sous-bénéficiaire de tous fonds fournis qui ont été employés de maniére
inappropriée, notamment par fraude ou corruption, ou versés d’'autre maniére de fagon non
conformes aux dispositions du Document de projet. Cette somme peut étre déduite par le
PNUD de tout paiement da a la partie responsable, au sous-traitant ou au sous-bénéficiaire
au titre du présent accord ou de tout autre.

Lorsque ces fonds n'ont pas été remboursés au PNUD, la partie responsable, le sous-traitant
ou le sous-bénéficiaire convient que les donateurs du PNUD (notamment le gouvernement)
dont le financement est la source, en tout ou en partie, des fonds attribués aux activités
figurant dans le présent Document de projet, peuvent se retourner contre elleflui pour
recouvrer tous fonds dont il a été déterminé par le PNUD qu'ils ont été employés de maniére
inappropriée, notamment par fraude ou corruption, ou versés d’autre maniére de fagon non
conforme aux dispositions du Document de projet.

N.B.: Le terme « Document de projet » employé dans la présente clause est & interpréter
comme incluant tout accord subsidiaire pertinent au titre du présent Document de projet, et
notamment les accords avec les parties responsables, sous-traitants et sous-bénéficiaires.

Chaque contrat émis par la partie responsable, le sous-traitant ou le sous-bénéficiaire en
rapport avec le présent Document de projet doit comporter une disposition selon laquelle il
ne saurait étre accordé, recu ou promis de redevances, gratifications, rabais, cadeaux,
commissions ni autres paiements, si ce n'est ceux qui figurent dans la proposition, en rapport
avec le processus de sélection ou de réalisation du contrat, et prévoyant que le bénéficiaire
de fonds de la partie responsable, du sous-traitant ou du sous-bénéficiaire est tenu de
coopérer avec toute enquéte et tout audit aprés paiement quels qu'ils soient..

Au cas ou le PNUD s’adresserait aux autorités nationales compétentes pour entamer des
actions juridiques appropriées concernant toute faute présumée en rapport avec le projet ou
programme, le gouvernement veillera & ce que lesdites autorités nationales enquétent
activement sur I'affaire et prennent des mesures juridiques appropriées & I'encontre de toutes
les personnes dont il aura été déterminé qu'elles ont participé & la commission de la faute,
recouvrent les fonds et rendent tous les fonds recouvrés au PNUD.

Chaque partie responsable, sous-traitant ou sous-bénéficiaire est tenu(e) de veiller a ce que
toutes ses obligations énoncées dans la présente section a la rubrique « gestion des
risques » soient transférées a ses sous-traitants et sous-bénéficiaires et a ce que toutes les
clauses de la présente section intitulées « clauses standard de gestion des risques » soient
reproduites ainsi qu'il convient, mutatis mutandis, dans tous ses sous-contrats ou sous-
accords conclus suite au présent Document de projet.
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ANNEXES

Rapport sur I’assurance qualité du projet

Modéle d’Examen préalable social et environnemental [analais][francais][espagnol],
comprenant les évaluations sociales et environnementales ou les plans de gestion
additionnels selon qu'’il convient. (N.B.: L'examen préalable des NES n'est pas requis pour les
projets pour lesquels le PNUD est uniquement l'agent d'administration et/ou les projets consistant
exclusivement de rapports, de la coordination d'événements, de formations, d'ateliers, de réunions,
de conférences, de la préparation de matériels de communication, du renforcement des capacités
des partenaires & participer aux négociations et aux conférences internationales, de la coordination
de partenariats et de la gestion de réseaux, ou les projets régionaux/globaux sans activités au
niveau national).

Analyse des risques. Utilisez le modele de Registre des risques standard. Veuillez vous
reporter aux instructions contenus dans la Description des éléments a livrer du Reqistre des
risques.

Evaluation des capacités : Résultats des évaluations des capacités du Partenaire de
réalisation (y inclus de la micro-évaluation de la HACT).

Termes de référence du Comité de pilotage du projet et termes de référence des
postes clés de gestion.
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